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SUNUS

Bu kiymetli eserin yazar1 Yeminli Mali Miisavir Umut VARLI, uzun yillardir
tanidigim degerli bir ¢alisma arkadasim ve dostumdur. Umut VARLI, mesleki
yetkinligini ve derinlemesine ¢alisma disiplinini, piyasanin en giincel ihtiyacina
cevap veren bu kitaba titizlikle yansitmistir.

"Yeni Yatinm Tegvik Sistemi" baglikli bu kitap, Aralik 2025 tarihinde
yayimlanarak giincel tesvik mevzuatini tiim reel sektdr yatirimcilarina ve sirket
yoneticilerine sunmaktadir. Eser, 30 May1s 2025 tarihli Cumhurbaskan1 Karar ile
yiriirliige giren ve Tirkiye’nin kalkinma hedefleri dogrultusunda stratejik
sektorlerdeki yatirimlart destekleyen yeni tesvik yapisini tiim detaylariyla ele
almaktadir.

Yeni sistemin temel amaci, liretim ve istihdamin artirilmasina, iilkemizin kritik
ihtiyaglarin1 karsilayacak ve disa bagimliligi azaltacak katma degeri yiiksek
yatinmlarin 6zendirilmesine ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina
odaklanmaktir. Kitap, bu biiyiikk vizyonu, Tirkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesi
(Teknoloji, Yerel Kalkinma ve Stratejik Hamle Programlari) ve Sektorel Tesvik
Sistemi (Oncelikli ve Hedef Yatirimlar Tesvik Sistemi) programlari altinda ayrmntili
bir sekilde incelemektedir.

Umut VARLI, yeni tesvik sisteminin getirdigi onemli yenilikleri ve destek
unsurlarini net bir dille bu eserde sunmaktadir. Bu yenilikler arasinda, faiz veya kar
payt destegine alternatif olarak sadece Tirkiye Yiizyilh Kalkinma Hamlesi
kapsamindaki yatirimlara saglanan makine destegi ozellikle dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica, glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi
ve bolgesel destekler (sigorta primi igveren hissesi destegi) gibi tiim destek
mekanizmalar1 kapsamli bir sekilde agiklanmistir.

Yeni yatirimer sirketler igin biiyiik 6nem tasityan bir diger kisim ise, 01/01/2026
tarihinden itibaren gecerli olacak olan elektronik fatura/arsiv fatura kullanma
zorunlulugu ile yararlanilan destek miktarlarinin Bakanliga elektronik ortamda
iletilmesi gibi yiikiimliiliiklerdir.

Bu caligma, yatirimlarimi planlayan gercek ve tiizel kisilerin yani sira mali
danismanlar ve Yeminli Mali Miisavirler i¢in, yeni tesvik mevzuatinin karmagik
yapisint aydinlatan vazgegilmez bir rehber niteligindedir. Umut VARLI’nin bu
degerli eserinin, iilkemizin ekonomik kalkinma hedeflerine ulagmasinda yol
gosterici olmasini dilerim. Saygilarimla,

Giirol GUNDOGAN
Tema Grup Yonetim Kurulu bagkani
Aralik 2025
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ONSOZ

Kiiresel ekonominin hizli doniisiimi, iilkelerin rekabet giiclerini artirmak ve
strdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak icin politika araglarint siirekli
giincellemelerini zorunlu kilmaktadir. Bu doniisim siirecinde yatirim tegvik
sistemleri, yalnizca ekonomik biiylimenin degil, ayni zamanda bdlgesel
kalkinmanin, iiretim kapasitesinin, teknolojik yenilenmenin ve nitelikli isttihdamin

temel belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Ulkemizde 2012 yilinda beri uygulanmakta olan tesvik sistemi 2025/9903 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni
tesvik sistemi ile birlikte, genel ve bolgesel yatirim konularinin desteklenmesinden,
daha segici, proje odakli, katma degeri yiiksek, ileri teknoloji igeren kritik sektor
yatirnmlarini  destekleyen, siirdiiriilebilirligi ana eksenine alan, klasik destek
unsurlart ile birlikte yeni destek unsurlari iceren, yerel kalkinma hedeflerinde
yerelin potansiyelini gdzeten bir sisteme gecilmistir.

Yeminli Mali Miisavirler olarak meslegimizi icra ederken en sik karsilastigimiz
mevzuatlardan biri tesvik mevzuatidir. Isimizi daha iyi yapabilmek adina tesvik
sistemini dziimsememiz gerekmektedir. Iste bu amacgla énemli yapisal degisiklikler
iceren yeni tegvik sistemi ile ilgili ¢aligmalar yaparken ¢ikardigim kisa notlarin

tasnif edilmesi ve drneklendirilmesi neticesinde elinizdeki bu kitap ortaya ¢ikti.

Kitabin hazirlanmasi ve basimi konusunda destek veren ve tesvik eden basta
Giirol GUNDOGAN’a ve tiim TEMA Grup ekibine, kitabin okunmasi ve degerli
katkilarindan dolay1 meslektaglarrm YMM Dr. Salih BAYRAM ve YMM Ceyhun

DENIZ’e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Okuyuculara ve uygulayicilara faydali olmasi dilegiyle. izmir, 2025

Umut VARLI

umut.varli@temagrup.com
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GIRIS

30/05/2025 tarih ve 32915 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2025/9903
sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile 2012 yilinda beri
uygulanan yatirim tesvik sisteminde koklii degisiklikler yapilmstir.

Yeni yatirim tesvik sistemi ile kalkinma planlarinda 6ngoériilen hedefler
dogrultusunda, iiretim ve istihdamin artirllmasina, tilkemizin kritik ihtiyaglarini
karsilayacak, arz gilivenligini saglayacak, disa bagimliligi azaltacak ve
uluslararas1 rekabet giiclinii artiracak katma degeri yiiksek yatirimlarin
Ozendirilmesine, isletmelerin yesil ve dijital doniigsiimlerinin hizlandirilmasina,
uluslararas1 dogrudan yatirimlarin artirilmasina ve bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasina yonelik yatirimlarin desteklenmesi
amaclanmaktadir.

Yeni tegvik sistemi Tiirkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesi ve Sektorel Tesvik
Sistemi olmak iizere iki ana tesvik uygulamasindan olusmaktadir. Tiirkiye
Yiizyili Kalkinma Hamlesi; Teknoloji Hamlesi Programi, Yerel Kalkinma
Hamlesi Programi ve Stratejik Hamle Programi olmak iizere {i¢ programdan
olusmaktadir. Sektorel Tesvik Sistemi ise Oncelikli Yatirimlar Tesvik Sistemi
ile Hedef Yatirimlar Tegvik Sisteminden olugmaktadir.

Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi kapsaminda yatirimlar proje bazli
olarak degerlendirilecek ve uygun bulunan projeler desteklenecektir.

Teknoloji Hamlesi Programi c¢ergevesinde Tiirkiye’de orta-yiiksek ve
yliksek teknoloji seviyeli sektorlerdeki katma degeri yiiksek iirlinlerin ve bu
sektorlerin gelisimi igin kritik 6dnemi haiz {irlinlerin {iretimini artirmaya yonelik
yatirim projeleri desteklenecektir.

Yerel Kalkinma Hamlesi Programi kapsaminda yerel ve bdlgesel
kalkinmay1 saglamak ve bolge i¢ci ve bolgeler arasi gelismislik farklarmi
azaltmak amaciyla; bolgelerin sahip oldugu potansiyellerin degerlendirilmesi,
atil kaynaklarin kullanilmasi, yetkinliklerin harekete gegirilmesi, yerel
ihtiyaglarin  kargilanmasi, teknolojik T{iretim seviyesinin ylikseltilmesi ve
bolgelerin sektdrel oncelikleri dogrultusunda geligimlerinin hizlandirilmasina
yonelik olarak her il i¢in belirlenecek dort yatirim konusunun desteklenmesi s6z
konusudur.

Stratejik Hamle Programi kapsaminda katma degeri yiiksek, tilkemizin
kritik ihtiyaglarini karsilayacak, arz giivenligini saglayacak, disa bagimlilig



azaltacak uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi
yiiksek imalat sektorii yatirimlar ile Dijital Doniisiim Programi ve Yesil
Doniistim Programi kapsamindaki yatirimlar desteklenecektir.

Teknoloji Hamlesi Programi ile Yerel Kalkinma Hamlesi Programu
kapsaminda yapilacak destek bagvurular1 agisinda bagvuru ve degerlendirme
stiregleri farklilik arz etmektedir. Bagvurular her iki program i¢in Bakanlik
tarafindan olugturulan Portal araciligi ile yapilacaktir. Ayrica bu iki program
icin bagvuru ve degerlendirme siireclerinin ayrintili olarak agiklandigi Tebligler
dikkate alinacaktur.

Yeni tesvik sisteminde daha Once mevcut olmayan makine destegi de
saglanmaktadir. Yatirimlarmi yogun olarak 6z kaynaklar1 ile yapan
yatirnmcilara faiz veya kar payi destegine alternatif olarak makine destegi
sunulmaktadir. Makine destegi yatirim harcamalari kapsaminda makine ve
techizat satin alan yatirimeilara, satin alma bedelinin bir kisminin nakden iade
edilmesi seklinde uygulanacaktir. Makine destegi sadece Tiirkiye Yiizyili
Kalkmma Hamlesi programlar1 kapsaminda desteklenen yatirimlara
saglanmaktadir.

Yeni tegvik sisteminde yatirimcilara bolgesel destek olarak sigorta primi
igveren hissesi destegi ve sigorta prim destegi saglanmaktadir. Bunun disindaki
destek unsurlarinda yatirimin yapildigi yere gore destek uygulamasinda bir
farkliik bulunmamaktadir. Onceki tesvik sisteminde vergi indirimi ve faiz veya
kar payr destegi yatirnmin yapildigi yere gore farklilagabilmekteydi. Ancak
glincel uygulamada destek uygulamasindaki farkliliklar sadece yatirimin
desteklendigi tesvik uygulamasina gore degismektedir.

Yeni uygulama ile getirilen yeniliklerden biri de Kararda TL olarak
belirtilen tutarlarin her yil yeniden degerleme oranmi uygulanmak suretiyle
giincellenecek olmasidir. Kararda TL bazinda yer alan tim tutarlar 2025 yilinda
yapilacak tesvik belgesi bagvurular icin gecerli olup, bu tutarlar 2026 yil1 ve
sonraki donemlerde giincellenecektir.

Kitabimiz esas olarak Yeni Tegvik Sistemi hakkinda olmakla beraber
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler igin bilylik dnem arz eden KOSGEB destekleri
ile Ar-Ge yatirimlari agisindan TUBITAK desteklerine de kisaca deginilmistir.



BIRINCI BOLUM
YATIRIMLARDA ARANACAK SARTLAR

Yatinmlarin devlet yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in bazi sartlar
tagimalar1 gerekmektedir.  Diger bir deyisle her tirli yatinm devlet
desteklerinden yararlanamamaktadir. Yatirimlarin  devlet desteklerinden
yararlanabilmesi i¢in oncelikle desteklenen yatirim konularindan olmasi daha
sonra ise asgari sabit yatirnm sartlarini tagimasi gerekmektedir. Ayrica tesvik
programi uyarinca bazi 6zel sartlar da s6z konusu olabilmektedir.

1.1.Genel Olarak

1.1.1- Desteklenecek Yatirim Konulari

Karar kapsaminda desteklenecek yatirimlarin Kararin 3 numarali ekinde
yer alan yatirim konularindan olmasi ve bu konular igin belirlenen sartlart
saglanmasi gerekmektedir

Kararin 3 numarali ekinde toplam 12 baglikta yatirnm konulari yer
almaktadir. Karara gore desteklenecek yatirim konular1 agagidaki gibidir; (1)

A) Tarim, Ormancilik ve Balikeilik,

B) Madencilik ve Tag Ocakgiligi,

C) Imalat,

D) Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimu,

E) Su temini; Kanalizasyon, Atik Yénetimi ve lyilestirme Faaliyetleri,

H) Ulastirma ve Depolama,

I) Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri,

K) Telekomiinikasyon, Bilgisayar Programlama, Danigmanlik, Bilisim
Altyapisi ve Diger Bilgi Hizmeti Faaliyetleri,

N) Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler,

0) Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri,

Q) Egitim,

R) Insan Saghg1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri.

! Bkz. Ek: 1, Desteklerden Faydalanabilecek Sektorler ve Sartlar

3



Kararin ekinde yer alan yatirim konular1t NACE Rev. 2.1(%) kodlarina gére
smiflandirilmistir. NACE kisaltmasi "Avrupa Ekonomik Faaliyetlerinin Ortak
Smiflandirmasi”  anlamma  gelmekte olup  ekonomik  faaliyetlerin
smiflandirilmasinda kullanilan bir standarttir. Yapilmasi planlanan yatirimin
Karar kapsaminda desteklenip desteklenmedigi tespit edilirken yatirim
konusunun NACE Rev. 2.1 sistematiginde siniflandirmasi tespit edilmeli ve
kararin ekine yer alan yatirnm konularindan olup olmadigina bakilmasi
gerekmektedir.

1.1.2- Yatirnmlarda Aranacak Ozel Sartlar

Kararin 3 numaral ekinde yer alan yatirim konularinin desteklenmesi i¢in
baz1 6zel sartlar da ongoriilmektedir. Bu 6zel sartlar listede yatirim konusunun
hemen karsisinda yer almaktadir. Ornegin otelcilik yatirimlar1 desteklenecek
yatirnmlardan biridir. Ancak bir otel yatinmmmin Karar kapsaminda
desteklenebilmesi i¢in asgari 50 odaya sahip olmasi gerekmektedir. Kiy1
sularinda yolcularin feribotlarla, kruvaziyer gemilerle ve teknelerle tasinmasina
yonelik yatirimlar Karar kapsaminda destek konularindan olmakla birlikte gezi
amagli olan yatirimlar destek kapsami diginda tutulmustur.

Desteklerden yaralanacak yatirimlarin Kararin 3 numaral ekinde belirtilen
yatirim konularindan olmasi ve bu konular i¢in belirlenen sartlarin saglanmasi
kurali Tiirkiye Yiizyilh Kalkinma Hamlesi, Dijital Doniistim Programi, Yesil
Doniisiim Programi ve sanayi sicil belgesine sahip mevcut tesislerde yapilacak
deprem ve yangin riskine kars1 yapilan yatirimlarda aranmayacaktir.

Tiirkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesi kapsaminda yapilacak yatirimlarin
konular1 ve sartlar1 Bakanlik tarafindan belirleneceginden Kararin 3 numaral

ekinde yer alan yatirim konularindan olma sart1 bulunmamaktadir.

Sektdrel Tesvik Sisteminin alt programi olan Oncelikli Yatirimlar Tesvik
Sistemi kapsaminda desteklenecek yatirimlar Kararin 9’uncu maddesinde
say1lmig ve bazi yatirim konular1 i¢in asgari sartlar belirlenmistir. Bu kapsamda
desteklenecek yatirimlarin bir kismi Kararin Ek-3’{inde de yer almakta olup,
Kararin 9’uncu maddesinde 6zel bir sart dngoriilmemisse ekli listede yer alan
satlar gegerli olacaktir.

2 NACE Rev. 2.1, Avrupa Birligi Komisyonu'nun 2025 yilindan itibaren
kullanilmasint zorunlu kildigi, ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasi i¢in kullanilan
bir sistemdir.



Ornegin maden istihra¢c yatirimlar1 ve/veya maden isleme yatirimlari
Oncelikli Yatirrmlar Tesvik Sistemi kapsaminda desteklenecek yatirim
konularinda birsidir ve kararin 9’uncu maddesinde bu yatirimlar i¢in herhangi
bir 6zel sart belirtilmemistir. Diger taraftan maden c¢ikarma ve isleme
yatirimlar1 Kararin 3 numarali ekindeki listede de yer almakta ve yatirnmlarin
desteklenmesi i¢in bazi1 6zel sartlar bulunmaktadir. Kararin 3 numarali ekinde
yer alan yatirim konulari listesinde maden ¢ikarma veya isleme yatirimlarinin
Istanbul ilinde yapilmasi durumunda desteklenmeyecegi belirtildiginden,
yatirimi Oncelikli Yatirmlar Tesvik Sistemi kapsaminda yapilmasi durumuna
Istanbul ilinde yapilacak yatirimlar Karar uyarmca desteklenmeyecektir.

1.1.3- Asgari Sabit Yatirim Tutar:

Karar uyarmca desteklenecek yatirimlarin asgari sabit yatirim tutarmin
1’inci ve 2’nci bolgelerde 12 Milyon TL, diger bolgelerde ise 6 Milyon TL
olmasi gerekmektedir. Ancak gerek Kararin ilgili boliimlerinde gerekse kararin
3 numarali ekinde asgari sabit yatirim tutar1 belirlenmis ise, belirlenen bu tutar
dikkate almacaktir. Ornegin Kararm 3 numaral ekinde desteklenmesi uygun
bulunan plastik triinlerin imalat1 yatirimlarinda asgari sabit yatirim tutarinin
100 Milyon TL olmas1 gerekmektedir. Yine kararin 8’inci maddesi uyarinca
Stratejik Hamle Programi kapsaminda desteklenecek yatirimlarda aranacak
asgari sabit yatirim tutar1 yiiksek teknolojili {irlinlerin iiretimine yoOnelik
yatirimlar i¢im 100 Milyon TL, diger yatirimla i¢in ise 200 Milyon TL olarak
uygulanacaktir.

Sabit yatirim tutari, arazi-arsa, bina-ingaat, makine ve techizat ile diger
yatirim harcamasi kalemlerinin toplamindan olusmaktadir. Karar kapsaminda
destek unsurlarindan yararlanma agisindan sabit yatirim tutart biiyiikk 6nem arz
etmektedir.  Yatinmlarin  Karar  kapsamunda  destek  unsurlarindan
yararlanabilmesi i¢in tesvik programi kapsaminda belirlenen asgari sabit
yatirnm tutarmi saglamalart gerekmektedir. Ayrica bazi destek unsurlarinin
(Makine destegi, faiz veya kéir payr destegi vb.) azami tutarinin
hesaplanmasinda da sabit yatirim tutar1 dikkate alinmaktadir. Bu nedenle
yatirim yapilirken hangi harcamalarin sabit yatirim tutaria dahil oldugu hususu
O6nemlidir.

Kararin 5’inci maddesine goére sabit yatirim tutari, faiz veya kar payi
destegi ve makine destegi Odemeleri diisilmeden hesaplanacaktir. Ayrica



Tebligin 9’uncu maddesi uyarinca bazi harcamalar tesvik belgesi kapsaminda
sabit yatirim tutarina dahil edilmeyecektir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, yatirim tesvik belgesi miiracaat tarihinden
once gergeklestirilmis bulunan yatirim harcamalar tesvik belgesi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Ayrica asagida belirtilen harcamalar da tesvik belgesi kapsaminda
degerlendirilmeyecek, diger bir deyisle sabit yatinm tutarina dahil
edilmeyecektir.

a) Ham madde, ara ali, isletme malzemesi ve yedek parca,
b) Kullanilmis yerli makine ve techizat,

¢) Karayolu nakil vasitalar1 ve her tiirlii binek aracglar1 (saglik ve belediye
hizmetlerinde kullanilan araclar ile madencilik yatirimlarinda, apronda
veya limanda kullanilan trafige c¢ikamayacak nitelikte olan araglar
harig)

d) Mevcut makine ve techizatin tamir, bakim ve revizyonuna yonelik

harcamalar,

Yukarida  belirtilenler ~ disinda  tesvik  belgesi  kapsaminda
degerlendirilmeyecek harcamalar sektdrel oOzellikler dikkate alinarak proje
bazinda belirlenecektir. Diger bir deyisle proje bazinda yukarida belirtilenler
disindaki bazi harcamalar da tesvik belgesi kapsami digina ¢ikarilabilecektir.

Tesvik belgesi kapsami yatirnmlarin finansmaninda kullanilan kredilere
iliskin faiz giderleri ve doviz cinsinden kullanilan kredilere iligkin kur
farklarinin, sadece tesvik belgesi kapsami sabit kiymetin aktiflestirme tarihine
kadar olan kism1 yatirim harcamasi olarak kabul edilebilecektir. Sabit kiymetin
aktiflestirilme tarihinden sonra ortaya ¢ikan faiz ve kur farki gideri yatirim
harcamasi olarak kabul edilmeyecektir.

Yatirnmlarin Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmesi
icin, makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alarak
yapilacak sektorel, mali ve teknik degerlendirmeler cergevesinde projenin
uygun goriilmesi ve tegvik belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Turizm ve saglik yatirimlarinda odalar ve ortak kullanim alanlarmdaki
makine ve techizat, endiistriyel mutfak ekipmanlari, tan1 ve tedaviye iligkin
tibbi cihazlar, camagirhane ekipmanlari, soguk hava depolari, 1sitma-sogutma



