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VERGI MEVZUATI VE UYGULAMASI

BOLUM 1

VERGI HUKUKUNA iLiSKiN GENEL
ESASLAR

1. VERGI KAVRAMI

Devletin ve yetkili diger kamu kuruluglarinin
Ustlendikleri mali ve mali olmayan gorevleri yerine
getirmek amaciyla, egemenlik giiciine dayanarak,
hukuki cebir altinda, gercek veya tizel kisilerden
karsiliksiz olarak aldigi para seklindeki degerlerdir.

2. VERGi HUKUKUNUN KAYNAKLARI
Vergi hukuku agisindan uygulamada basvurulan kay-
naklar, asagidaki gibi siniflandirilabilir:

\
¢Asli Kaynaklar ve
a) Yardimci Kaynaklar
7
Y
*Organik Yapisina Gore
b) Kaynaklar
J

a) Asli Kaynaklar ve Yardimci Kaynaklar

Asli Kaynaklar
* Anayasa
* Yasa
¢ Uluslararasi Anlasma
e Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
e Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (CK)

» igtihadi Birlestirme Kararlari

Yardimci Kaynaklar
*  Tuzuk
*  Yonetmelik
* Teblig
* izahlar
*  Muktezalar (Ozelge)
» Sirkller
* Genelge ve Genel Yazilar

¢ Mahkeme Kararlari
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b) Organik Yapisina Gore Kaynaklar
Yasamadan Dogan Kaynaklar
* Anayasa
*  Yasa (Kanun)

*  Uluslararasi Anlasmalar

Yiritmeden Dogan kaynaklar
*  Kanun Hiukminde Kararname (KHK)
*  Cumbhurbaskanhgi Kararnamesi (CBK)
* Tuzuk
*  Yonetmelik
* Teblig

* Genelge

3- Yargidan Dogan Kaynaklar
» igtihadi Birlestirme Kararlari

*  Mahkeme Kararlari

4- Bilimsel Kaynaklar
* Bilimsel Doktrinler Makaleler vs.

ASLi (BAGLAYICI) KAYNAKLAR

1. Anayasa

Tirk vergi hukukunun zorunlu ve en basta
gelen kaynagi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sidir.
Vergi konusunda basvurulan diger kaynaklar, Anaya-
sa'ya uygun olmak durumundadir.

Anayasa Md. 73’e goére; “Herkes kamu gi-
derlerini karsilamak Uizere, mali glicline gore, vergi
odemekle yliktumlidir. Vergi, resim, harg ve benzeri
yukUmliltkler kanunla konulur, degistirilir veya ka-
nunla kaldirilir.” Denilmektedir.

Ayrica, “Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagihmi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiktmliliklerin muafi-
yetler, istisnalar, indirimler ve oranlarinailiskin
hikimlerinde kanunun belirledigi yukari ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbas-
kanina verilebilir.”

2. Kanun

Yasama organi (TBMM) vergi ve benzeri mali
yukUmliltkleri ancak kanunla koyabilmektedir. Ka-
nunlar da, Anayasa gibi yasama organi tarafindan
ortaya konulmaktadirlar.
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3. Uluslararasi Anlagmalar

Uluslararasi vergi anlagsmalarinin yasama or-
ganina sunulmasi ve onaylanmasi kanunla gercekles-
tigi icin kanun glcine sahip olup yargi ve yiritme
organini baglayici niteliktedirler.

4. Kanun Hilkmiinde Kararnameler

Cumhurbaskani baskanhgindaki Bakanlar Ku-
rulunun vergiler konusunda kanun c¢ikarma yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, zorunlu durumlarda (siki-
yonetim ve olaganistl haller) vergi konusunda ka-
nun hikmiinde kararname g¢ikarabilir. Bu durumda
¢ikarilan kanun hikminde kararnameler asli (bagla-
yici) kaynaklar arasinda yer alir.

5. Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Vergi konusunda, Muafiyet, indirim, istisna
ve Oran agisindan, kanunun belirttigi alt ve st sinir-
lar icinde degisiklik yapma yetkisi TBMM tarafindan
Cumbhurbaskanina verilmistir.

6. ictihadi Birlestirme Kararlari

Anayasa Mahkemesi kararlari ile Danistay ig-
tihadi Birlestirme Kurulu Kararlari, yerel mahkeme
kararlari ile karistirilmamasi gerekmektedir. Bu ka-
rarlar, kesin kararlar olup herkesi baglayici asli kay-
nak niteligi tagimaktadir.

YARDIMCI KAYNAKLAR
Vergi hukukunun yardimci kaynaklari, vergi-
lendirme agisindan yeni bir kural getirmezler. Vergi
hukukunda var olan kurallarin agiklanmasina yonelik
olarak yapilan birtakim diizenlemelerdir. Bunlar;

1. Tiiziik

Belli bir Kanunun uygulanmasini gostermek
ya da emrettigi isleri belirtmek Uzere, kanunlara
aykiri olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegi-
rilmek kosuluyla Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilr-
lar. Vergi hukukunda tizikler, dizenleyici ve yar-
dimci kaynak durumundadirlar. Bunun nedeni, Ana-
yasa'nin 73. maddesinde yer alan, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiktumliliklerin konulmasi, degisti-
rilmesi veya kaldirilmasina iliskin diizenlemelerin
ancak kanunla yapilacagina iliskin hikimddr.

Tuzlkler, 2017 yilinda yapilan Anayasa degi-
sikligi ile hukuk sistemimizden tamamen kaldiriimis
olsa bile 6nceki tarihlerde cikarilmis olanlar gecerlili-
gini korumaktadir.
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2. Yonetmelik

Yonetmelikler, Anayasa Md. 124’e gore;
Cumhurbaskanina, bakanliklara ve kamu tizel kisile-
rine kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanun ve ka-
rarnamelerin  uygulanmasini  saglamak amaciyla,
bunlara aykiri olmamak kosuluyla cikardiklari dizen-
leyici yonetsel islemlerdir.

Yonetmelikler, vergilendirmenin temel un-
surlarina iliskin dizenleme getiremezler. Vergi ka-
nunlarindaki ya da tiiziiklerdeki hiikiimlere aciklayici

ayrintilari gésterici nitelikteki metinlerdir.

3. Tebligler

Hazine ve Maliye Bakanligi vergi kanunlari-
nin uygulanmasini géstermek, kolaylastirmak tzere
tebligler ¢ikarabilir. Bunlar Resmi Gazetede yayimla-
narak yirarluge girerler. Tebligler kaynak
bakimindan iki gruba ayrilmaktadir;
ilk olarak genel tebligler, vergi kanunlarinin Hazine
ve Maliye Bakanligina tanidig diizenleme yetkisine
dayanilarak ¢ikarilmaktadir. Bu tebligler, yeni hi-
kiimler getirdiginden kendilerine uyulmasi gereken
zorunlu (asli) kaynak niteligindedirler. Ornegin: VUK’
un ilgili maddesi geregince belirlenen amortisman
oranlarini Hazine ve Maliye Bakanligi genel teblig
cikartarak diizenlemektedir.
ikinci grup tebligler ise Hazine ve Maliye Bakanligi-
nin orgutiine yonelik olarak yayimladigi, vergi kanun-
larini yorumlayici, aciklayici nitelikteki metinlerdir.
Yeni hiikiim getirmedikleri igin yardimci kaynaktirlar.

4. izahlar

Bilgi, belge, bulgu ve verilerden hareketle
yapilan analizler neticesinde tespit edilen konular
kapsaminda, vergi ziyaina (kaybina) neden olma
ihtimalleri bulunan mikellefler hakkinda yetkili mer-
ciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak
ayni merciler tarafindan mikelleflerden aciklama
talep edilmesidir.

izaha davet uygulamasi ile belirlenen konu-
lar kapsaminda idare tarafindan yapilan tespitlere
iliskin olarak oncelikle mikelleflerden agiklama talep
edilerek mikelleflerin olaylarin gercek mahiyetinin
tespitinde katkida bulunmasi, vergiye gonilli uyu-
mun artiriimasi ve idare ile mikellefler arasindaki
uyusmazlhklarin azaltilmasi amacglanmaktadir.
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5. Ozelgeler (Muktezalar), Genelgeler, Ge-
nel Yazilar

Ozelgeler VUK'un 413.maddesi geregince
mikelleflerin vergi durumlari ve vergi uygulamasi
bakimindan karmasik ve tereddiide yol agan husus-
larda Hazine ve Maliye Bakanligindan ya da bakanli-
gin bu konudaki yetkili kildigi makamlardan aldig
yazil yanitlardir. Ozelgeler 6nemli bir hukuki sonuc
dogurmaktadir. Yetkili makam tarafindan kendisine
verilen 6zelgeye gore hareket eden mikellefin bu
islemi ceza gerektirse bile ceza uygulanmamaktadir.
Ozelgelerin belirli kisilere ve olaylara iliskin verilmesi
ve kamuoyuna resmen agiklanmamasi nedeniyle
yardimci kaynak olma 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir.

6. Sirkiilerler

Mikelleflere kolaylik saglamak amaciyla ya-
yinlanan 6zelgelerden, 6zellik arz edenler sirkiiler adi
altinda yayinlanmaya baglanmis olup, yayinlanan
sirkulerler dogrultusunda islem yapan mikelleflere
de tipki 6zelgede oldugu gibi, yayinlanan sirkilere
uygun hareket etmek sartiyla ceza uygulanmamak-
tadir.

7.Genelgeler ve Genel Yazilar

Hazine ve Maliye Bakanliginin bazi 6zel du-
rumlara iliskin olarak kendi teskilatina yazdigi yazilar
oldugu icin vergi dairelerini baglamaktadir. Vergi
mikellefleri i¢in baglayici bir 6zellik tagimamaktadir.

8. Mahkeme Kararlari

Yargl kararlarindan, Vergi Dava Daireleri Ku-
rulu Kararlari, Danistay, Bolge idare Mahkemesi Ve
Vergi Mahkemesi Kararlari, ilgili muikellef ile vergi
dairesini sadece dava konusu olayla ilgili olarak
baglar. Bu nedenle yardimci kaynak 6zelligi gosterir-
ler.

Hazine ve Maliye Bakanhgi bir mikellef hak-
kinda bir daire veya dava daireleri kurulunun verdigi
karari benzer durumda olan her mikellef icin uygu-
lama zorunlulugu yoktur.

Bu kapsamdaki mahkeme kararlari, asli kay-
nak niteligindeki Anayasa Mahkemesi kararlari ile
Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu Kararlari ile ka-
ristirlmamalidir.
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3. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergiler konularina, mikelleflerin sahsi du-
rumlarina, tarife sekline ve yansima durumuna goére
siniflandirihr. En yaygin olarak kullanilan siniflandir-
ma sekilleri soyledir:

a. Odeme Giiciine ve Yansitilma Durumuna Gore
Vergiler

Dolayh Vergiler

Dolaysiz Vergiler

Dolayli ve Dolaysiz Vergiler:

Dolaysiz (Vasitasiz) Vergi: Miikellef kendi vergisini
kendi nam ve hesabina odliyorsa ve bu vergi yuki
baskalarina devredilmiyorsa bu vergi dolaysiz vergi
olarak adlandirilir. Ornegin; Emlak Vergisi ve Gelir
Vergisi

Dolayh (Vasitali) Vergi: Bir mikellefin vergisi baska-
larina devredip, o kisi mikellef yerine gecerek kendi
nam ve hesabina vergi sorumlusu sifatiyla kendisine
devredilen bu vergi dolayl vergi olarak adlandirilr.
Ornegin; Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi.

b. Konusuna Gore Vergiler

Servet

Harcama

Konusuna Gore Vergiler

Gelir - Servet - Harcama Uzerinden Alinan
Vergiler: Glinimiizde en ¢ok kullanilan ayirimlardan
birisi de vergi matrahinin niteligine gore yapilan ay-
rimdir.
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Bu ayirima gore, verginin matrahini gelirin
olusturmasi gelir Gzerinden alinan vergileri, vergi
matrahinin servetin olusturmasi servet (zerinden
alinan vergileri, verginin matrahini harcamalarin
olusturmasi ise harcamalar Gzerinden alinan vergileri

ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelir Uzerinden alinan vergilere gelir ve ku-
rumlar vergisi, Servet U(zerinden alinan vergilere
emlak, motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergisi,
Harcamalar lizerinden alinan vergilere ise mal ve
hizmetler Gzerinden alinan katma deger vergisi or-
nek olarak verilebilir.

c. Matrah Belirleme Yontemine gore Vergiler

Matrah Belirleme Yontemine
Gore Vergiler

Advalorem Vergiler; Verginin konusunu
olusturan mal, hizmet veya gelirin parasal degeri
Gzerinden belirli bir oranda (ylizde) hesaplandigl

vergilerdir. Ornegin, Katma Deger Vergisi

Spesifik Vergiler; Verginin matrahi parasal
bir deger degil; malin fiziksel miktari (adet, kilo, litre,
metre, hacim gibi) esas alinarak belirlenir. Ornegin,
Motorlu Tasitlar Vergisi (Motor Hacmine gore)

d. Uygulanan Orana Gore Vergiler

Uygulanan Orana Gore Vergiler
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Sabit oranh vergi, vergi matrahinin (vergi-
lendirilen tutarin) buyiiklGgine bakilmaksizin herkes
icin tek ve degismez bir yiizdelik oranin uygulandigi
vergilendirme sistemidir. Gelir miktari artsa veya
azalsa da uygulanan oran ayni kalmaktadir. Ornegin
Kurumlar Vergisi %25 sabit orandir.

Artan oranh (muterakki) vergi, vergi matra-
hi arttikga uygulanan vergi oraninin da kademeli
olarak yikseldigi bir vergilendirme sistemidir. Bu
sistemde daha ¢ok kazanan bireyler, gelirlerinin daha
yiksek bir yiizdesini vergi olarak &derler. Ornegin,
Gelir Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi vb.

4. VERGiI HUKUKU TURLERI

e Genel Vergi Hukuku: Verginin tanimi, kaynakla-
ri, hukuki yapisi ve temel ilkelerini (kanunilik,
adalet, ekonomiklik vb.) incelemektedir.

e Maddi Vergi Hukuku: Vergi borcunun dogumu,
kapsami, matrahi ve sona ermesi gibi unsurlari
dizenlemektedir.

e Sekli (Usul) Vergi Hukuku: Vergilendirme siire-
cindeki tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat asama-
larini belirler.

e Vergi Ceza Hukuku: Vergi kanunlarina aykiri
hareket edilmesi durumunda uygulanan idari ve
adli cezai yaptirimlari incelemektedir.

e Vergi Yargilama Hukuku: Miikellef ile idare ara-
sinda gikan vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yolla-
rini (dava agma, uzlasma vb.) diizenler.

e Uluslararasi Vergi Hukuku: Birden fazla Ulkeyi
ilgilendiren durumlarda ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi ve uluslararasi vergi anlasmalarini
kapsar



